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Sorularla ig Kontrol

b) Risk Degerlendirme Bileseni

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger-
ceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanma-
sI, analiz edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlen-
mesi surecidir.

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda mey-
dana gelen degisiklikler dikkate alinarak gercek-
lestirilen ve sureklilik arz eden bir faaliyettir. Idare,
stratejik planinda ve performans programinda be-
lirlenen amac ve hedeflerine ulasmak icin, i¢c ve
dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendi-
rir.

Risk Degerlendirme Bileseni;

» Planlama ve Programlama,

> Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendiriimesi

olmak Uzere, 2 standart altinda 9 genel sarttan
olusmaktadir.

c) Kontrol Faaliyetleri Bileseni

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin ger-
ceklestiriimesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prose-
durlerdir.

Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tirli
kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol fa-
aliyetleri; tanimlanan ve degerlendirilen risklerin
yonetilmesi amaciyla olusturulan tim proseddr,
uygulama ve kararlardir. Her seviyede ve her faa-
liyet alaninda bulunmaldir.

Kontrol Faaliyetleri Bileseni;

» Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,

» Proseddrlerin Belirlenmesi ve

Belgelendirilmesi,
> Gorevler Ayrilig,
» Hiyerarsik Kontroller,
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» Faaliyetlerin Strekliligi,
» Bilgi Sistemleri Kontrolleri

olmak Uzere, 6 standart altinda 17 genel sarttan
olugsmaktadir.

c) Bilgi ve iletisim Bileseni

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin, ihtiya¢c duyan
kisi, calisan ve yoneticiye belirli bir formatta ve il-
gililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi igin-
de iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit
sistemini kapsar.

idarenin intiyac duyacag: her tiirlii bilgi, uygun
bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢
kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebile-
cekleri bir sekilde ve surede iletilir.

Bilgi ve Iletisim Bileseni;

> Bilgi ve iletigim,

» Raporlama,

» Kayit ve Dosyalama Sistemi,

» Hata, Usulstzlik ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi

olmak Uzere, 4 standart altinda 20 genel sarttan
olusmaktadir.

d) izleme Bileseni

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini deger-
lendirmek Uzere ydritilen tim izleme faaliyetle-
rini kapsar.

ic kontrol sistem ve faaliyetleri surekli izlenir,
g6zden gegirilir ve degerlendirilir.
izleme Bileseni;
> Ic Kontroliin Degerlendirilmesi,
> ic Denetim

olmak Uzere, 2 standart altinda 7 genel sarttan
olusmaktadir.
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12 - Kamu ¢ Kontrol Sistemini Kimler
Degerlendirir?

idarelerin kamu i¢ kontrol sistemleri, i¢c denet-
cileri tarafindan risk odakl olarak degerlendirilir.

Sayistay ise dizenlilik denetimi kapsaminda,
ic denetim raporlarini da dikkate alarak, idarelerin
ic kontrol sistemlerini degerlendirir. Bu degerlen-
dirme sonucunda diizenlenen raporlar, TBMM’ye
sunulur.

____ B- GIBKAMU iC KONTROL____
STANDARTLARINA UYUM
EYLEM PLANI

5018 sayili Kanunun 55
inci maddesine istina-
den, Maliye Bakanlid ta-
e : rafindan 26/12/2007 ta-

FESTv v i rihi ve 26738 sayil
TELh g =8 Resmi Gazete’de yayim-
’ lanan “Kamu i¢ Kontrol
Standartlan Tebligi” cercevesinde, Baskanligimizda
mali ve mali olmayan tiim is ve islemlerin, Kamu i¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak ve i
Kontrol Sistemini olusturmak icin gerekli calisma-
lart  belirlemek ve gerceklestirmek izere,
29/12/2008 tarihli Bagkanhgimiz Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani; Kamu i¢ Kontrol
Standartlarnna Uyum Eylem Plani Hazirlama
Rehberi dogrultusunda revize edilerek, Gelir
idaresi Baskanligi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani 26/12/2011 tarihli Baskanlk
Makami Oluru ile yurarlige konulmustur.

GiB Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani; Ocak 2012-Aralik 2014 tarihleri ara-
sinda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve igletil-
mesini saglamak amaciyla yapilmasi dngorilen
eylemleri icermektedir.

o . .
(1GELIR IDARESI
BASKANLIGI

Sorularla i¢ Kontrol

Eylem Planinda; Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile belirlenmis olan, 5 bilesen kapsaminda,
18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79 genel
sart, ayr ayr degerlendirilerek, Baskanligimizin
mevcut durumu ortaya konulmustur.

Baskanligimiz faaliyetlerinin, i¢ kontrol stan-
dartlarina uyumlastirimasi amaciyla yapilmasi
ongorilen eylemler, eylemlerin yerine getirilme-
sinden sorumlu birimler, isbirligi yapilacak birim-
ler, eylemlerin ¢iktilar ve eylemlerin gerceklesme
tarihleri belirlenmistir.

Eylem Planinin Gerceklesme Sonuglarinin
izlenmesi; GIB Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planindaki eylemlerin gergceklesme
durumlar duizenli olarak takip edilecektir.

Eylem planina iliskin
gerceklesmelerin ilki
Haziran-2012 ayinda
olmak Uzere ve takip
eden 6’sar aylik do-
nemler itibariyle,
2011/1  No.u g
Kontrol Genelgesi ekinde yer alan Eylem Plani
izleme Formu kullanilarak izlenecektir.
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A- GENEL BILGI

Dinyadaki yeni gelismeler i1siginda yonetim
anlayisi degismekte ve kamu yonetimi kendini
surekli yenilemektedir. Bu dogrultuda, Glkemizin
refah dizeyinin artinimasi, daha etkili ve verimli
calisan bir kamu ydnetiminin olusturulmasi temel
bir politika olarak belirlenmis ve bu kapsamda
kamunun yeniden yapilanmasi ¢alismalar basla-
tilmistir. Bu amacla, kamu mali ydnetimi ve kont-
rol sistemini uluslararasi uygulamalara ve Avrupa
Birligi miktesebatina uyumlu olarak yeniden yapi-
landirmak Uzere, 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu hazirlanarak, 24 Aralk 2003
tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mis ve 2006 yilinda yururlige girmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile birlikte i¢
kontrol sisteminin  kurulmasi
kamu idareleri icin zorunlu hale
gelmisgtir.

1 i¢ Kontrol Nedir?
ic kontrol;
> Idarenin amaglarina,
» belirlenmis politikalara,
» mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin;

> etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yura-
tilmesini,

» varlik ve kaynaklarin korunmasini,

» muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini,

» mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve glvenilir olarak uretilmesini saglamak
Uzere idare tarafindan olusturulan;
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» organizasyon,
» yontem ve slrecle,
» i¢c denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller butantddr.

DENET] ‘ . | SUREGLER

i MALI VE MALI OLMAYAN

2 ¢ Kontrole iliskin Mevzuat Nelerdir?

» 5018 Sayil Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu,

> ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar,

» Strateji Geligtirme Birimlerinin  Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik,

> Kamu i¢ Kontrol Standartlan Tebligi,

> Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Hazirlama Rehberi.

3 i Kontroliin Amaci Nedir?

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yukumlulikle-
rinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger du-
zenlemelere uygun olarak faaliyet goster-
mesini,

c) Her turli mali karar ve iglemlerde usulstiz-
Ik ve yolsuzlugun énlenmesini,
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¢) Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli,
zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi edi-
nilmesini,

d) Varliklarin kotaye kullanilmasi ve israfini 6n-
lemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamaktir.

4 ic Kontroliin Faydalan Nelerdir?

» Kurumun yapisini ve faaliyetlerini yazil hale
getirir.

» Yonetici ve calisanlarin; gorev, yetki ve
sorumluklarini bilmesi ve etik degerleri be-
nimsemesini saglar.

» Faaliyetlerin yerine getiriimesini kolaylastirir
ve kurumun imajini artinr.

» Risk degerlendirmesi ve yonetilmesi ile he-
deflere ulasmadaki engeller, asgari seviye-
ye indirilir.

» Faaliyetler, mali karar ve islemler ile pro-
seddirlerin yazil olarak belirlenmesi, yone-
tici ve calisanlann idarenin tum faaliyetle-
ri hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglar.
Faaliyetlerin surekliligi, kisi odakl olmaktan
kurtulur ve kurumsallasir.

> Bilgi ve iletisim sisteminin kurulmasi, yone-
tici ve calisanlarin gorevlerini yerine getire-
bilmesi icin gerekli olan bilgiye zamaninda
ulasilabilmesini ve saglikli karar alinabilme-
sini saglar.

» Yoneticiler, hedeflere ulasmada daha iyi iz-
leme ve degerlendirme yaparlar.

5 i¢ Kontroliin Giivence Verme Siniri
Nedir?

ic kontrol, kurumun amagclarina ve hedeflerine
ulasmasini mutlak 6lgtide garanti edemez. Biitin
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unsurlari ile etkin olarak isleyen bir i¢ kontrol sis-
temi, amaclara ve hedeflere ulasilma dizeyine
yonelik kurum yoénetimi ve calisanlarina, ancak
makul bir seviyede glivence verir.

6 ¢ Kontrol Sadece Mali is ve islemleri mi
Kapsar?

ic kontrol, sadece mali i ve iglemlerle sinir-
Ii degildir. idarenin stratejik amag ve hedeflerine
ulasmak icin yurattugu butin faaliyet ve surecler
(mali olan ya da olmayan) i¢ kontrolin konusunu
olusturmaktadir.

7 ic Kontrol Sadece On Mali Kontrolden
mi Ibarettir?

ic kontrol, sadece &n mali kontrolden ibaret
degildir. On mali kontrol faaliyeti, mali karar ve ig-
lemler Gzerinde gergeklestirilirken; i¢ kontrol ise
idarenin yUrttigu bitin faaliyet ve sirecleri de
kapsayan bir sistemdir.

8 lic Kontrol Sadece Strateji Geligtirme
Daire Baskanhgr'nin Isi midir?

ic kontrol, sadece
Strateji  Gelistirme
Daire Baskanligi ta-
rafindan  yapiimasi
gereken bir is veya
islem degildir. BUtln
yonetim kademeleri

g ve calisanlan, i¢
ﬁ/ kontrol sisteminin ig-

i leyisinden sorumlu-
—
dur.

9 ic Kontrol Sisteminde Kimler Nelerden
Sorumludur?

> ¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetil-
mesi ile yazili prosedur ve talimatlarin olus-
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turulmasi gibi her turli dizenlemenin yapil-
masi gorevi, Ust yoneticiye,

> Gorev ve yetki alanlan cercevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligkin olarak, ic-
kontrol sisteminin isleyisini saglama gorevi,
harcama yetkililerine,

> ¢ kontrol caligmalarini koordine etme,
harcama birimlerine teknik destek ve da-
nismanlik saglama ve 6n mali kontrol fa-
aliyetini yuratme gorevi, strateji gelistirme
birimlerine,

> ¢ kontrol sisteminin denetlenmesi ve gelis-
tirilmesi yonunde 6nerilerde bulunma gore-

Vi, ic denetcilere
verilmistir.

Tum galisanlar, i¢ kontrol sisteminin igleyisin-
den sorumludur. i¢ kontroliin herkesin sorumlu-
lugunda olmasi nedeniyle, her bir ¢alisan gérev
tanimi gergevesinde, kendisine verilen is/iglemleri
etkin ve verimli bir sekilde mevzuata uygun olarak
yuritmek zorundadir.

Idarenin hedeflerinin gergeklesmesini ic kontroltin diger unsurlarina
risklerin tar temel teskil eden genel bir

analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin cerceve olup kisisel ve mesleki

belirlenmesi siirecidir. duristlik, etik degerler, mesleki

yeterlilik, organizasyonel yapi,
insan kaynaklari ile yonetim

felsefesi ve is yapma tarzina

f f Fa iliskin hususlari kapsar.
idarenin hedeflerinin Eamtrod Crtamm

gerceklestirimesini saglamak
ve belirlenen riskleri yonetmek

amaciyla olusturulan politika ve
PruseduU
(07

erekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye
belirli bir formatta ve ilgililerin ic kontrol ve diger
sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi icinde iletilmesini saglayacak bilgi,

ic kontrol sisteminin
kalitesini degerlendirmek
uzere yiritulen tam izleme
faaliyetlerini kapsar.

iletigim ve kayit sistemini kapsar.

10 COSO Modeli / Kupu Nedir?

Coso Modeli: Ozel sektérde uygulanmak lize-
re geligtirilen ve kamu sektdriinde de uygulama
alani bulan, Avrupa Birligince benimsenen bir mo-
deldir.
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Coso Kiipi: i¢ kontroliin unsurlari ile i¢ kontro-
[in amaclan ve faaliyetleri arasindaki iligkiyi gos-
terir.

11 Kamu i¢ Kontrol Standartlar
Nedir / Ne Ise Yarar?

Maliye Bakanh@ tarafindan 26/12/2007 tarih-
li ve 26738 sayll Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi ile kamu ida-
relerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uy-
gulanmasi, izlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla; 5
bilesen altinda, 18 standart ve bu standartlar icin
gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar, idarelerin ig
kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenme-
sinde ve degerlendiriimesinde temel yonetim ku-
rallarini gosterir.

Tum kamu idarelerinde tutarl, kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uy-
gulanmasini amaclar.

a) Kontrol Ortami Bileseni

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina
temel teskil eden genel bir cercevedir. idarenin
yoOnetici ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir
bakis saglamasi, etik degerlere ve dirust bir yo-
netim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans
esasli yonetim anlayisi cercevesinde gorev, yetki
ve sorumluluklarin uzmanhga énem verilerek bil-
gili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin per-
formansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin
organizasyon yapisl ile personelin gorev, yetki ve
sorumluluklari acik bir sekilde belirlenir.

Kontrol Ortami Bileseni;
» Etik Degerler ve Durustluk,
» Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler,
» Personelin Yeterliligi ve Performansi,
> Yetki Devri
olmak Uzere, 4 standart altinda 26 genel sarttan
olusmaktadir.
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